PARECER JURIDICO COM-202/2025 PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Emenda n? 19/2025 ao Projeto de Lei Complementar 04/2025.

Autoria: Comissao de Finangas e Orgamento

Autoria: Maria Aparecida Alves de Almeida, Genildo dos Santos Azevedo e Janio
Bertoldo Branquinho.

Assunto: Andlise da constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, e

pertinéncia orgcamentaria da Emenda n?2 19/2025. Recomendacdo de tramitacdo e
pareceres das ComissGes Permanentes.

PROCESSO  LEGISLATIVO  MUNICIPAL.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. EMENDA
ADITIVA N2 19/2025, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE, INICIATIVA  LEGISLATIVA,
TECNICA REDACIONAL E REGIMENTAL.
IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
ADEQUACAO A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 95/98 E A LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000).
COMPETENCIA DAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTA HELENA DE GOIAS. PARECER PELA
ANALISE JURIDICA E DE MERITO PELAS
COMISSOES COMPETENTES.

1. RELATORIO

Trata-se da Emenda n?19/2025, de autoria dos vereadores Maria Aparecida Alves
de Almeida, Genildo dos Santos Azevedo e Janio Bertoldo Branquinho (Comissdo de
Financas e Orgcamento), que "ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N9 4/2025". A emenda visa corrigir uma "inconsisténcia técnica" na
data de pagamento da primeira parcela do ITBI, além de declarar a auséncia de rendncia
de receita e impacto orgcamentdrio-financeiro, em conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal e o ADCT.
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Apos lida em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as Comissdes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, orgao
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunibes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagcdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
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poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem cardter unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinies manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagdo
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacado, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informacdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A emenda proposta modifica 0 §12 do Art. 12 do Projeto de Lei Complementar n2

4/2025 e acrescenta o §42 ao Art. 12 e um novo Art. 39.
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A Emenda n2 19/2025 foi proposta por comissdo, o que é um ato legitimo dentro

do processo legislativo municipal. As alteracdes propostas, que se referem a tributos e
financas do municipio, sdo de iniciativa concorrente entre os poderes Executivo e
Legislativo, desde que ndo aumentem a despesa. A emenda, ao vedar descontos e
declarar auséncia de renulncia de receita, ndo cria nova despesa, mantendo-se dentro da

competéncia dos vereadores.

Assim, ndo hd inconstitucionalidade formal ou material. A proposicdo respeita a
reparticdo de competéncias, preserva direitos fundamentais e ndo viola normas de

hierarquia superior.

4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO NORMATIVA
A emenda altera trés pontos do projeto de lei, sendo:

1. Emenda Modificativaao §12 do Art. 12: A alteragdo busca corrigir uma omissao
sobre o pagamento da primeira parcela do ITBI, alinhando o texto a intencgdo
original do projeto, demonstrada na justificativa do mesmo. A nova redagdo
estabelece que o ITBI pode ser pago em até 4 parcelas, com a primeira no ato
da emissdo da guia e as demais com vencimento em datas especificas. A
mudanca estd em conformidade com as diretrizes de clareza e precisdo
exigidas pela Lei Complementar n2 95/98.

2. Emenda Aditiva do §42 ao Art. 12: Este dispositivo acrescenta a condigdo de
gue a opcdo pelo parcelamento do ITBI implica na rendncia a "qualquer
desconto ou reducdo incidente sobre o imposto". Esta medida fortalece o
principio da isonomia fiscal e o equilibrio orcamentario, conforme lancado na
justificativa da emenda “descontos sdo tradicionalmente concedidos para
pagamento a vista”. A redacdo é clara e atende a técnica legislativa.

3. Emenda Aditiva do Art. 32: Este artigo declara que a lei complementar nao
configura rendncia de receita, pois se trata de uma medida de facilitacdo de
pagamento, ndo concedendo beneficios fiscais. Além disso, afirma que, por

ndo haver impacto orcamentario-financeiro, a apresentacdo de estimativa,
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conforme o Art. 113 do ADCT, é dispensada. A justificativa da emenda

corrobora este ponto, citando o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e o Art. 113 do ADCT, sendo esta uma emenda da Comissao de Finangas e
Orcamento, ja demonstra a decisdo desta comissdo, na analise do possivel

impacto orcamentario.
5 - Das Financas e Orgamento (Impacto Orcamentario)
A Emenda n2 19/2025 aborda diretamente o impacto financeiro da proposta.

Embora ndo haja jurisprudéncia especifica no anexo, é importante notar que a
Suprema Corte, em diversas ocasides, tem reforcado a necessidade de leis que tratem de
matéria orcamentaria e financeira atenderem aos principios da LRF. A justificativa da
emenda, ao citar a LRF e o ADCT, demonstra uma preocupacdo em se adequar a esses
requisitos legais, o que é um ponto positivo para a constitucionalidade do projeto. A
jurisprudéncia do STF, por exemplo, tem invalidado leis que concedem beneficios fiscais
sem a devida compensacdo, mas a emenda em questdo procura se afastar dessa situacao

ao ndo conceder desconto ou beneficio fiscal.

O Art. 32 da emenda demonstra a posicao da Comissdo de Finangas e Orcamento,
ao afirmar que a lei complementar ndo gera renulncia de receita, pois ndo concede
isencdo, anistia, remissao, subsidio ou qualguer outro beneficio fiscal. A medida é vista

como uma forma de "facilitacdo de pagamento" sem reduzir o valor devido.

Por essa razdo, conforme nova justificativa apresentada, revemos nosso
entendimento lancado no parecer juridico apresentado junto ao projeto original e
entendemos que, da forma que se encontra, o projeto, somado a emenda dispensam a
necessidade de uma estimativa de impacto orcamentario-financeiro, conforme reforcado
pelo Pardgrafo Unico do Art. 32. Isso se alinha com o Art. 14 da LRF, que exige essa

estimativa para renuncias de receita, o que ndo é o caso aqui, segundo a justificativa.
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6 — DO TRAMITE NAS COMISSOES PERMANENTES

Com base nas competéncias regimentais, o projeto de lei, com a emenda, deve

ser analisado pelas seguintes comissdes:

Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo: Competente para opinar sobre
"constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa
dos projetos em tramitacdo". A emenda deve passar por esta comissdo para andlise de
sua conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Orgénica Municipal e a Lei

Complementar n2 95/98.
7 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE da Emenda - NR 19/2025 ao Projeto de Lei
Complementar N2 04/2025. As alteracGes propostas corrigem falha de técnica legislativa

e sanam conflito da norma, conferindo maior seguranca juridica e efetividade ao texto.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 06 de agosto
de 2025.
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